EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr. 273/2004 privind procedura

adoptiei si a Legii nr.571/2003 privind Codul fiscal

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea
situatiei
actuale

Prin Ordonanta de Urgentd nr. 11/2014 privind adoptarea unor masuri de
reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, a fost infiintatd Autoritatea Nationald pentru
Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie (ANPDCA), organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, aflatd in subordinea
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice.

Pentru realizarea obiectivelor in domeniul protectiei drepturilor copilului si
adoptiei, ANPDCA coordoneazid si supravegheazi activitdtile de adoptie si
realizeaza cooperarea internationald in domeniul adoptiei.

Unul dintre obiectivele prioritare ale activitafii ANPDCA in domeniul adoptiei
il reprezintd analiza cauzelor care genereazd o serie de dificultdfi in cadrul
procedurilor de adoptie si identificarea solutiilor legislative adecvate, care sa
asigure depasirea acestora.

In acest sens, la nivelul ANPDCA a fost constituit un grup de lucru format din
specialistii institutiei, reprezentanti ai directiilor generale de asistentd sociala si
protectia copilului, dar si ai organizatiilor neguvernamentale. A fost evaluat atat
cadrul normativ in materie, cat si modul de implementare al acestuia.

Ca urmare a acestui demers, legislatia si procedurile referitoare la adoptie au
fost supuse unui proces de analizd si reevaluare. Obiectivul — identificarea
principalelor aspecte care au impus revizuiri din punct de vedere legislativ.
Astfel, a fost elaborat prezentul proiect de act normativ, care contine propuneri
de modificare si compietare a normelor legale care reglementeazd adoptia in
prezent.

Motivul emiterii prezentului proiect de act normativ il reprezintd necesitatea
solutiondrii din punct de vedere legislativ a problemelor aparute pe parcursul
aplicarii Legii nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, republicatd, dar si
reanalizarea unor principii ce stau la baza adoptiei, precum si adaptarea
legislatiei la realitdtile actuale.

1'Prezentul proiect de act normativ nu transpune legislatie comunitara si
nu creeazi cadrul pentru apiicarea directa a acesteia.

2.Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de lege se propune revizuirea cadrului normativ in
materia adoptiei. Schimbirile d=terminate de promovarea prezentului proiect de
act normativ sunt urmatoareie: '

I. Introducerea unor dispozitii menite si asigure celeritate in dobandirea
statutului de copil adoptabii: '




- Se reglementeaza situatia in care parintii biologici legal citati de cétre
instanta judecdtoreascd refuzd sd se prezinte pentru exprimarea
consimtamantului la adoptie la doua termene fixate de catre instanta. In
aceastd situatie, instanta are posibilitatea de a aprecia neprezentarea ca
fiind un refuz abuziv al parintilor biologici de a consimti la adoptie si
poate declara copilul adoptabil fard consimtdmantul lor;

- Posibilitatea ludrii consimtdmantului prin comisie rogatorie sau la
domiciliul parintelui in cazul in care acesta, din motive temeinice, nu se
poate deplasa la instanta;

- Este reglementatd o noud situatie, respectiv aceea in care, dupa instituirea
masurii de protectie speciald au trecut 6 lumi, iar péarintii si rudele
copilului pan la gradul al patrulea nu au putut fi gasite. In acest caz, pot
fi demarate procedurile de adoptie, respectiv planul individualizat de
protectie poate avea ca finalitate adoptia;

- Reducerea de la 60 la 30 zile a termenului in care pot fi retrase
declaratiile parintilor/rudelor copilului care atestd cd acestia nu doresc sa
se ngrijeascd de copil;

- Posibilitatea de a se stabili adoptia ca finalitate a planului individualizat
de protectie si in situatia in care, desi parintii/rudele care au putut fi
gésite declard ca nu doresc s se ocupe de copil, in fapt refuza sa semneze
declaratiile care ar permite declararea copilului ca fiind adoptabil.

- in cazul copiilor plasati la rude, declararea adoptabilitatii acestora nu
mai este conditionatd de trecerea unui termen de 1 an de la stabilirea
masurii de plasament. Managerul de caz din cadrul directiei generale de
asistentd sociald si protectia copilului este specialistul care va stabili, in
functie de interesul fiecdrui copil, momentul la care este necesard
declansarea procedurilor de adoptie;

- Eliminarea termenului de 2 ani stabilit pentru valabilitatea statutului de
copil adoptabil. Odata obtinut acest statut, ca urmare a pronuntarii unei
hotdrari de cétre instanta judecatoreascd, va fi valabil pana Ia
incuviintarea adoptiei copilului respectiv sau pana la implinirea de céatre
acesta a varstei de 14 ani. in acest sens, nu mai este necesard reluarea
demersurilor la instantd si pe cale de consecintd nici reluarea céutarilor
parintilor si rudelor.

I1. Introducerea unor dispozitii destinate flexibilizirii procedurii de
evaluare a adoptatorilor si sustinerii demersurilor de adoptie ale acestora

- Prelungirea valabilitatii atestatului de familie adoptatoare de la 1 an la 2
ani. Prin urmare, nu se mai parcurge etapa de pregdtire in cazul
persoanelor cdrora le-a expirat atestatul si solicitd obtinerea unui nou
atestat;

- Acordarea unui concediu de acomodare cu o duratd de maximum 90 de
zile i a unei indemnizatii lunare pe durata incredintarii in’ vederea
adoptiei, raportatd la indicatorul social de referintd, in cuantum de 6,8
ISR. '

- Concediul se acordi pentru copilul adoptat cu varsta mai mare de 2 ani,
intrucét in cazul copiilor cu vérsta sub 2 ani sunt incidente dispozitiile
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OUG nr. 111/2010 privind concediul si indemnizatia lunard pentru
cresterea copilului aprcbata prin Legea 132/2011, cu modificarile si
completdrile ulterioare;

- Reglementarea obligativitatii pentru angajatori de a acorda celor care
doresc sd adopte timp liber pentru efectuarea evaludrilor impuse de
obtinerea atestatului si realizarea potrivirii practice — in limita a 40
ore/an, fard afectarea drepturilor salariale.

I11. Revizuirea dispozitiilor referitoare la realizarea potrivirii copilului cu o
familie adoptatoare

- Initierea potrivirii teoretice, ca etapd obligatorie a procesului de adoptie,
se realizeazi la nivel local, de catre fiecare directie generald de asistentd
sociala si protectia copilului in a cérei razd administrativ teritoriald se afla
domiciliul copilului;

- Initierea acestei etape se face prin accesarea de catre responsabilul de
caz al copilului a unei liste care va inciude toti adoptatorii inregistrati
cu atestate valabile identificati ca fiind corespunzatori pentru nevoile
fiecirui copil;

- Criteriile de potrivire precum si descrierea procedurii efective de
potrivire teoretica urmeazd a fi detaliate in cuprinsul normelor
metodologice revizuite. Se urmareste
simplificarea acestei etape, reducerea termenelor de realizare si a
formularisticii utilizate in prezent.

IV. Reglementarea unor dispozitii procedurale speciale care si permita

solutionarea mai rapida de citre instanta judecitoreascd a cauzelor pe

care le presupune finalizarea unei adoptii (pentru toate cele 3 etape -

declararea adoptabilitatii, incredintarea in vederea adoptiei si incuviintarea

adoptiei).

- termenul de apel redus la 5 zile (in prezent este 30 de zile);

- reglementarea primului termen de judecatd in 15 zile de la inregistrarea
cererii;

- judecarea cererilor de incredintare in vederea adoptiei fard a mai fi necesara
citarea pértilor;

- alte termene si dispozitii derogatorii celor prevdazute de Codul de procedura
civild care sd permitd evitarea unei durate mari de timp a solutiondrii
dosarelor.

V. Adoptia internationala

- Reducerea termenului in care un copil poate deveni eligibil pentru adoptia
internationald de la 2 ani la 1 an. Termenul se calculeazd de la data
ramanerii definitive a hotararii prin care copilului i s-a deschis procedura
adoptiei si in care se incearca identificarea pentru copilul adoptabil a-unei
familii/persoane adoptatoare din Romania. |

3. Alte
informatii




Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (S ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmitorii 4 ani

Media pe 5 ani

1

2
2015

2016

4
2017

5
2018

2019
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1. Modificéri ale

veniturilor bugetare,

plus/minus/din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
(iii) sume defalcate din
taxa pe valoare
addugata

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
(ii) sume defalcate din
taxa pe valoare
addugatd

¢) bugetul asigurérilor

sociale de stat:
(1) contributii de

asigurari

0

1.555

1.555

-1.555

-1.555

0

2.363

2.363

-2.363

0

3.151

5.151

-3.151

-3.151

3.959

3.959

-3.959

-3.959

2.206

2.206

-2.206

-2.206

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurérilor
sociale de stat:
(1) cheltuieli de

ersonal o

J—

4.289

5.844

-1.555

3.905

6.268

-2.363

3.530

6.681

-2.151

3.145

7.104

-3.959

2.974

5.180

-2.206




(ii)bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

0 -4.289 -3.905 -3.530 -3.145 | -2.974
0 -4.289 -3.905 -3.530 -3.145 | -2.974
0 0 0 0 0 0

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Fundamentare cheltuieli bugetare

Anul 2015

463 beneficiari x 0 lei/lunax3 luni=0 lei
5,5%din0=0

1% din0=0

Cheltuieli bugetare = 0 mii lei

Anul 2016

538 beneficiari x3400lei/lunax3 luni=5.487.600 lei
5,5% din 5.487.600=301.818 lei

1% din 5.487.600 = 54.876 lei

Cheltuieli bugetare 5.487.600+301.818+54.876=5.844 mii lei

Anul 2017

577 beneficiari x3400lei/lunax3 luni=5.885.400 lei

5,5% din 5.885.400= 323.697 lei

1% din 5.885.400 = 58.854 lei

Cheltuieli bugetare 5.885.400+323.697+58.854=6.268 mii lei

Anul 2018 :

615 beneficiari x3400lei/lunax3 luni=6.273.000 lei

5,5% din 6.273.000=345.015 lei

1% din 6.273.000= 62.730 lei

Cheltuieli bugetare 6.273.000+345.015+62.730= 6.681 mii lei

Anul 2019

654 beneficiari x3400lei/lunax3 luni=6.670.800 lei

5,5% din 6.670.800= 366.894 lei

1% din 6.670.800 = 66.708 lei

Cheltuieli bugetare 6.670.800+366.894+66.708=7.104 mii lei

Media pe 5 ani

0+538+577+615+654= 476,80 beneficiari
5

476,80 x3400lei/lunax3 luni= 4.863.360 lei

5,5% din 4.863.360 = 267.485 lei

1% din 4.863.360 = 48.634 lei




4.863.360 +267.485 +48.634 = 5.180 mii lei

in realizarea calculelor vizand contributia individuald de asigurari
sociale de sdndtate, cheltuielile administrative precum si cele de
transmitere a drepturilor s-au avut in vedere dispozitiile art.296'® alin.3
litb' din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal cu modificarile si
completarile ulterioare si ale art.46 din Legea nr. 186/2014 a bugetului
de stat pe anul 20135.

Anul 2015 a fost stabilit ca an de referintd (0 mii lei) motivat de
faptul ca potrivit proiectului de act normativ intrarea in vigoare a legii se
va realiza intr-un termen de 4 luni de la publicarea sa in Monitorul
Oficial, moment estimat ca fiind in cursul anului 2016.

La fundamentarea cheltuielilor bugetare a fost avutd in vedere
situatia 1n care copiii inclusi in procedura de adoptie sunt beneficiari de
servicii sociale (copii aflati la asisten{i maternali §i in servicii de tip
rezidential). Ca urmare a adoptiei copiii parasesc sistemul de protectie
speciald, fapt care conduce la diminuarea cheltuielilor bugetare
determinate de ingrijirea lor in sistemul de protectie speciald, si implicit,
la scaderea impactului financiar prevazut de proiectul de act normativ
dupa cum urmeaza:

Anul 2015 - an de referinta

463 beneficiari x 0 lei =0 lei

Cheltuieli bugetare = 0 mii lei

Anul 2016 — estimdm o crestere a numdrului de conii adoptabili de
75 copii fatd de anul 2015 (538 copii adoptabili in anul 2016-463 copii
adoptabili in anul 2015). Impactul financiar negativ asupra sistemului de
protectie a copilului (buget local) este urmadtorul:

75 beneficiari (538 — 463) x 20.729,50 lei =1.554.713 lei

Cheltuieli bugetare =1.555 mii lei

Anul 2017 - estimdm o crestere a numdarului de copii adoptabili de
114 copii fata de anul 2015 (577 copii adoptabili in anul 2017-463 copii
adoptabili in anul 2015). Impactul financiar negativ asupra sistemului de
protectie a copilului (buget local) este urmatorul:

114 beneficiari (577 - 463) x 20.729,50 lei = 2.363.163 lei

Cheltuieli bugetare =2.363 mii lei

Anul 2018 - estimdm o crestere a numarului de copii adoptabili de
152 copii fata de anul 2C15 (615 copii adoptabili In anul 2018-463 copii
adoptabili in anul 2015). Impactul financiar negativ asupra sistemului de
protectie a copilului (buget local) este urmétorul:

152 beneficiari (615 - 463) x 20.729,50 lei =3.150.884 lei

Cheltuieli bugetare = 3.151 mii lei

Anul 2019 - estimdm o crestere a numarului de copii adoptabili de
191 copii fatd de anul 2015 (654 copii adoptabili in anul 2019-463 copii
adoptabili in anul 2015). Impactul financiar negativ asupra sastemulul de
protectie a copilului (buget local) este urmatorul:

191 beneficiari (654 - 463) x 20.729,50 lei = 3.959.335 lei
Cheltuieli bugetare = 3.959 mii lei
Media pe S ani

I
|
i

10+(538 - 463) ~(577 - 463) +(615 - 463) +(654 - 463))/5= (0+75 +



114+ 152+ 191)/5= 106,40 beneficiari

106,40 x 20.729,50 lei = 2.205.619 lei

Cheltuieli bugetare = 2.206 mii lei

Crestere medie anuali: 5.180 mii lei — 2.206 mii lei = 2.974 mii lei

In realizarea calculelor vizind diminuarea cheltuielilor bugetare s-au
avut in vedere standardele de cost pentru serviciile sociale, aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr.23/2010 precum si diferenta intre numarul de
copii ce urmeaza a fi adoptati in anul 2015 si cei ce urmeaza a fi adoptati
in perioada 2016-2019, estimindu-se cd urmare a aprobdrii proiectului de
lege numdrul copiilor adoptabili va creste corespunzitor diferentei
efectuate anterior, pentru fiecare an in parte (2016-2019) raportata la
anul de referintd 2015. Astfel, s-a procedat la stabilirea unei valori medii
a standardelor de cost prevdzute pentru copiii aflati la asistenti maternali
si in servicii de tip rezidential, dupd cum urmeaza:

Standard de cost/an/beneficiar in asisten{d maternala : 20.896 lei

Standard de cost/an/beneficiar in servicii de tip rezidential: 20.653 lei

Valoare medie standard de cost (20.896 +20.563)/2=20.729,50 lei
/an/beneficiar.

7. Alte informatii

Impactul financiar se incadreazd in previziunile bugetare ale
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, conform strategiei fiscal bugetare.

Fondurile necesare platii indemnizatiei lunare aferente concediului de
acomodare, a contributiei individuale de asigurdri sociale de s#nitate,
cheltuielile administrative, precum si cele de transmitere a drepturilor se
asigurd din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act normativ
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor

dispozitii:

Hotararea Guvernului pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr.350/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 273/2004
privind regimul juridic al adoptiei si a Regulamentului de organizare si functionare a
Consiliului de coordonare de pe langd Oficiul Roméan pentru AdoptiiHotarare a Guvernului
pentru aprobarea metodologiei privind accesul persoanelor adoptate la mforma{a \azand
or1g1n11e sale si propriul trecut :

1' Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domemul

achizitiilor publice

a)lmpact legislativ- prevederi de modificare si completare a cadrului normativ in
domeniul achizitiilor publice, prevederi derogaterii
b) norme cu impact la nivel operational/tehnic- sisteme electronice utilizate in




desfisurarea procedurilor de achizitie publica, unititi centralizate de achizitii publice,
structuri organizatoricd interna a autorititilor contractante

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitarid in materie
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

La elaborarea prezentului proiect de act
normativ au fost consultate directiile generale de
asistentd sociald si protectia copilului precum si
organizatii neguvernamentale.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul proiectului
de act normativ

Criteriile care au stat la baza alegerii
organizatiilor ce au fost consultate au vizat, pe
de o parte, domeniul de activitate al acestora,
respectiv protectia si promovarea drepturilor
copilului, iar, pe de altd parte, expertiza acestora
in domeniul adoptiei.

3. Consultdrile organizate cu autoritétile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritifilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Prezentul proiect de act normativ a fost
transmis spre consultare structurilor asociative,
conform Hotararii Guvernului nr. 521/2005.

4. Consultarile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotérarii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
982/2015.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ a fost avizat
favorabil de catre Consiliul . Superior -al

Magistraturii, prin Hotdrarea CSM nr. 561/2015.



Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Pentru proiectul de act normativ a fost
indeplinitd procedura stabilitd prin Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald 1n
administratia  publicd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si  securitdtii cetitenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Se propune ca intrarea in vigoare a legii s se
realizeze intr-un termen de 4 luni de la publicarea
sa in Monitorul Oficial, cu exceptia art. IX care
intrd in vigoare la 3 zile de la data publicarii. In
termen de 90 zile de la publicarea prezentei legi in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, Autoritatea
Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului si
Adoptie elaboreazd Normele Metodologice de
Aplicare a Legii nr. 273/2004 privind procedura
adoptiei, republicatd, cu modificdrile ulterioare,
precum si cu modificarile si completarite'aduse prin
prezenta lege si le supune spre  aprobare
Guvernului, prin intermediul Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si  Persoanelor
Varstnice.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedurd de urgenta previzuti la art. 76
alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRIM-MINISTRU
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